Kooskolastustabel

Eelndu seletuskirja
Lisa

Miirkuse esitaja/méirkuse sisu

Mirkusega
arvestamine/mittearvestamine

Kaitseministeerium

1.

Kehtiv KVS § 3 Ig 3 ndeb avalikku iilesannet
taitvale asutusele ette kaks kohustust, milleks on
tagada ametiisiku korruptsiooni ennetamise alane
teadlikkus ning ametiisiku kohustustest
kinnipidamise kontroll. Kdesoleva eelnduga
lisatakse asutuse kohustuste hulka kohustus tagada
ametiisiku teadlikkus ametiseisundi olemasolust.
Kaitseministeeriumi hinnangul ei ole vastav
tdiendus otseselt vajalik, kuivord see on sisuliselt
kaetud juba kahe eelneva punktiga. Seda ldhenemist
toetab ka 2013. aastal joustunud KVS eelndu
seletuskiri, kus on margitud: ,, Asutus on samuti
kohustatud tagama ametiisiku korruptsiooni
ennetamise alase teadlikkuse. Selle kohustuse
tditmine eeldab ametiisiku kvalifikatsiooni
selgitamist eelnou § 2 kohaselt, selgituste andmist
Jja tingimuste loomist teadlikkuse omandamiseks.
Kvalifikatsiooni selgitamine ja tingimuste loomine
teadlikkuse omandamiseks katavad endas ka
kohustust tagada ametiisiku teadlikkus
ametiseisundist.

Voetud teadmiseks.

Eelndu punktiga 12 lisatakse deklareeritavate
andmete koosseisu osalus iihisrahastuses. Eelnou
seletuskirjas on mérgitud, et ihisrahastust on kolme
liiki, millest kaht esimest (laenupdhine tihisrahastus
ja investeeringupohine tihisrahastus) tuleb edaspidi
deklareerida ning deklareerimisele ei kuulu
finantstulu mitte pakkuv iihisrahastus. Moistlik
oleks see fikseerida seaduse tasemel, sitestades seal
,,0salus tihisrahastuses, vdlja arvatud finantstulu
mitte pakkuv tihisrahastus “. Sarnaselt on toimitud
ka véartpaberite puhul, kus on seadusega teatud
védrtpaberite deklareerimine vélistatud ,, vélja
arvatud kogumispensioni osak ja pensioni
investeerimiskonto “.

Arvestatud.

Eelnou sonastust vastavalt
muudetud.

Eelndu punktiga 13 lisandub deklarandile kohustus
esitada huvide deklaratsioonis andmed tegelikuks
kasusaajaks olemise kohta. Vastav kohustus on
lisatud deklaratsiooni sisu késitleva § 14 1oikele 1,
mis sétestab deklareeritava vara koosseisu. Kas
tegelikuks kasusaajaks olemine on kisitletav varana
(kellelegi kuuluva asja voi rahas hinnatava diguse ja

Arvestatud.
Eelndu vastavalt muudetud ning

vastav séte tostetud § 14 loikesse
41,




kohustusena), millega on voimalik teha tehinguid,
vOi pigem on tegemist valitseva mojuga teise
fiiisilise vo1i juriidilise isiku iile? Rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduse § 9
kohaselt on tegemist mojuga ning seega oleks see
moistlik vastav deklareerimise kohustus sitestada §
14 eraldi 16ikena vai siis lisada vastav punkt 16ikele
7.

Samuti tasuks seaduses tdpsustada andmekoosseisu,
mille deklareerimist tegelikuks kasusaajaks olemise
puhul deklarandilt eeldatakse, sh mis hetke seisuga
andmed esitatakse (nditeks kas deklaratsiooni
esitamise kuupédeva seisuga voi eelneva aasta kohta)
ning mis andmed deklareeritakse (nditeks juriidilise
isiku nimi ja kuupéev, mis ajast deklarant on
juriidilise isiku tegelikuks kasusaajaks).

Arvestatud.
Eelndu vastavalt tdiendatud

Sotsiaalministeerium

5.

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu punkt 10
jargmiselt:

,,10) paragrahvi 11 1diget 3 tdiendatakse punktiga 9
jargmises sOnastuses:

,,9) tervishoiuteenuste osutamisel
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 2 16ike 1
tdhenduses, kui see ei loo ametiisikule voi temaga
seotud isikule olulist pohjendamatut eelist.*;

Arvestatud.
Eelnou vastavalt muudetud

Eelndu seletuskirjas on mérgitud, et seaduse
moistes on tervishoiutdotaja see arst, hambaarst,
0de voi &mmaemand, kes on registreerinud end
Terviseameti tervishoiutdotajate registris. See lause
tuleks imber muuta nii, et Terviseameti
tervishoiutdotajate registri asemel kasutatakse
lauseosa ,, Terviseameti tervishoiukorralduse
infosiisteem* (vastav muudatus joustus
tervishoiuteenuste korraldamise seaduses
27.06.2022).

Arvestatud
Seletuskirja vastavalt muudetud.

Juhime tdhelepanu, et alates 01.10.2023 on
joustunud tervishoiuteenuste korraldamise seaduse
muudatused (§ 3 1g 6), mille kohaselt on
tervishoiutdotajaga vordsustatud ka fiisioterapeut,
kliiniline psiihholoog ning logopeed, kui ta osutab
ravi ja on registreeritud tervishoiukorralduse
infosiisteemis. Seega tuleks seletuskirja tdiendada
ka selgitustega tervishoiutdotajatega vordsustatud
isikute osas.

Arvestatud.
Seletuskirja vastavalt tdiendatud

Rahandusministeerium

8.

Seletuskirjas on toodud, et Rahandusministeeriumi
esialgse hinnangu kohaselt on huvide deklaratsiooni
registri arendamise maksumus 75 000 eurot ning et
Justiitsministeeriumi tegevuskuludest kaetakse need
kulud, mis on seotud seaduse muudatustest

Arvestatud
Seletuskirja muudetud.




teavitusega ning juhiste véljatootamisega. Siit ei
selgu registri arendamisega seotud kulude
katteallikas. Palume seletuskirjas tdpsustada,
millisest katteallikast kavandab Justiitsministeerium
registri arendamisega seotud kulud katta.

Palume eelndu § 1 punktis 12 (ja seletuskirjas)
korrigeerida iihisrahastut puudutavat
terminoloogiat. Nimelt on isikul kas osalus
ithisrahastusprojektis voi ndue iihisrahastusprojekti
vastu (kui on nn laenupdhine platvorm), samuti
tuleks tihisrahastu vahendaja asemel kasutada
tihisrahastu teenuseosutaja (vt tipsemalt
vadrtpaberituru seaduse §-1 281).

Arvestatud
Eelndu ja seletuskirja vastavalt
tdiendatud.

10.

Eelndu § 1 punktiga 12 lisatakse § 14 16ike 1 punkti
3 huvide deklaratsiooni esitajale kohustus
deklareerida ka investeeringud virtuaalvidringusse
ehk kriiptovarasse ning osalus tihisrahastus.
Mblema puhul tuleb nédidata ka nende vaértus.
Kehtiva seaduse kohaselt (ja seda eelnduga ei
muudeta) ei ole vdértpaberi védrtust vaja
deklaratsioonis mérkida. Palume erisust selgitada.
Samuti palume selgitada, miks on vaja
deklaratsioonis esitada osaluse nimivéartus, kuivord
see ei pruugi ndidata osaluse tegelikku védrtust ning
kohati v3ib selle esitamine ka keeruliseks osutuda
(nt valisriigi driithingu osaluse puhul).

Arvestatud

Eelnou vastavalt muudetud

Tuleb ndustuda seisukohaga, et
osaluse nimivddrtus ei anna
eesmirgipdrast lilevaadet ning
seetOttu on see asendatud osaluse
suurusega.

1.

Juhime tdhelepanu, et Rahandusministeerium on
koostanud ja sealhulgas Justiitsministeeriumiga
kooskdlastanud kriiptovaraturu seaduse eelndu
(https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/6b0
641c6-2bba-433f-94d3-30c4abbe5b12), mille
kohaselt on alates 2024. aasta 1. juuli kasutusel
samaaegselt

terminid ,,virtuaalvaaring* ja , kriiptovara®, kuid
alates 2026. aasta 1. jaanuarist on kasutusel iiksnes
termin , kriiptovara®.

Arvestatud
Eelndu ja seletuskirja vastavalt
muudetud.

Siseministeerium

12.

Toetame ametiisikute teadlikkuse tdstmist nende
ametiseisundist ja sellega kaasnevatest kohustustest.
Oigusselguse huvides on oluline eelndu
seletuskirjas iiheselt vélja tuua, et teadlikkuse
mittetagamine ei muuda olematuks isiku
ametiseisundit KVS § 2 tdhenduses. Teisisonu,
ametiisiku ja ametiseisundi méiératlemisel tuleb
jatkuvalt 1dhtuda KVS §-st 2, mitte sellest, kas
isikut on KVS § 3 16ike 3 punkti 3 kohaselt
teavitatud ametiseisundi olemasolust voi mitte.
Teeme ettepaneku seletuskirja punkti 1 juurde lisada
lause: ,,Kui asutus jdtab kiesoleva paragrahvi l6ikes

Arvestatud
Seletuskirja vastavalt tdiendatud




3 sitestatud kohustuse tditmata, ei vabasta see
asjaolu ametiisikut kohustusest jirgida tegevus- ja
toimingupiiranguid®.

13.

Eelndu punktiga 3 muudetakse § 7 16ike 1 punktis 4
seotud isiku moistet. Muudatuse jdrel oleks KVS §
7 16ike 1 punkti 4 jérgi seotud isikuks isik, keda
seob ametiisikuga lihine majapidamine voi kes on
temaga léhi- vai soltuvussuhtes olev isik. Eelndu
seletuskirja kohaselt on eesmark kitsendada senist
seotud isiku mdistet ning jdtta vilja raskesti
sisustatav osa, mis puudutab isikuid, kes viljaspool
ametiseisundit ametiisikut voivad mdjutada voi kes
valjaspool ametiseisundit alluvad tema korraldusele
(eelndu seletuskiri, 1k 4).

Juhime tdhelepanu, et termini ,,sOltuvussuhe* sisse
toomine vOib pdhjustada hoopis vastupidist
olukorda ehk seotud isiku mdistet laiendada. Nimelt
eelndu seletuskirja kohaselt tuleks 1dhi- ja
soltuvussuhet sisustada sarnaselt karistusseadustiku
(edaspidi KarS) § 121 15ike 2 punktiga 2. Mérgime,
et seletuskirjas viidatud Riigikohtu lahend sisustab
tiksnes 1dhisuhte moistet ja KarS § 121 10ike 2
punkti 2 kommentaar viitab soltuvussuhte
sisustamisel KarS § 143 kommentaarile.
Kommentaaride kohaselt saab sdltuvussuhe olla
oigusel pohinev ja diguslikult reguleerimata
suhtluses. Oigusel pdhinevas sdltuvussuhtes on
nditeks juht ja alluv toosuhtes, ohvitser ja sdodur
ajateenistuses, vangivalvur ja kinnipeetav, uurija ja
kahtlustatav, kohtunik ja kohtualune jne (vt KarS §
143 kommentaarid, p 3.3.2). Eelndu kontekstis
voiks uus § 7 Ig 1 p 4 sOnastus sel juhul tdhendada
seda, et tulevikus ei tohiks néiteks: kohtunik
ametiisikuna teha KVS § 11 Ig 1 p 1 mottes
toiminguid ja otsuseid kohtualuse kui endaga
soltuvussuhtes (digusel pohinev) oleva isikuga;
uurija teha toiminguid kahtlustatavaga; juht anda
alluvale korraldusi jne.

Vilistamaks seotud isiku mdiste laienemist digusel
pohinevale soltuvussuhtele, kuid tagamaks
soltuvussuhet nt ametiisiku korvaltegevuses nii
tema todandja kui alluva ja juhiga, teeme
ettepaneku sonastada § 7 Ig 1 p 4 jargmiselt:

,4) 1sik, keda seob ametiisikuga iihine
majapidamine voi ldhisuhe, samuti véljaspool
ametiseisundit ametiisikuga soltuvussuhtes olev
isik.”.

Arvestatud osaliselt

Eelndu tdiendatud ning
»soltuvussuhe™ on sittest vilja
jéetud.

14.

Eelndu seletuskirjas (lk 7) punkti 9 kirjeldavas osas
on lause, mis vdib vajada tdpsustamist voi

Arvestatud




parandamist. ,,Punktiga 8 asendatakse
avalikustamise kohustus teavitamiskohustusega
ning sellest tuleb jutt punkti 8 juures.* Palume see
iile vaadata.

Seletuskirja vastavalt parandatud
ning viidatud lause kustutatud.

15.

Eelndu seletuskirja punktis 10, mis késitleb
tervishoiutdotajale erandi kohaldamise vajalikkust,
on mitmes kohas toonitatud lisaks selgitavale
seadusemuudatusele ka Eesti Arstide Liit
eestvedamisel kditumisjuhiste voi eetikakoodeksi
koostamise ja kasutuselevdtmise vajadust. See
aitaks selgitada spetsiifilises valdkonnas riske ning
tegeleda huvide konflikti véltimiseks kutsesiseste
reeglite viljatootamise ja nende
tervishoiutdotajaskonnas tutvustamise ja
rakendamisega. Siseministeerium on KVS VTK-le
antud arvamuses samuti pidanud darmiselt oluliseks
valdkonnas vajaliku juhendmaterjali koostamist ja
selle iihist kasutuselevottu tervishoiusektoris.
Ainuiiksi seadusemuudatus ise ei too selgust
olukorrale, mille probleemi tunnetus on teoreetiline,
sest sliliteomenetlusi pole antud kiisimuses seni
olnud. Arusaamist ja mdistmist aitavad luua selgelt
viljendatud kokkulepped ja juhendmaterjalid, mis
toetavad tervishoiutodtajaid otsuste tegemisel.
Eeldame, et 2019. aastast alguse saanud soov
seaduse tdiendamiseks erandi loomisega on olnud
ajaliselt piisav tervishoiutdotajaskonnale vajalike
juhiste koostamiseks ja ldhiajal tutvustamiseks.

Voetud teadmiseks

16.

Eelndu punktiga 11 tdiendatakse KVS § 11 16ikega
3!, mille kohaselt tuleb § 11 Idike 3 punktides 4, 5
ja 7 nimetatud erandi kohaldamisest teavitada
ametisse nimetamise digusega isikut (nt asutuse
juhti) vai selle voimatusel avaldada teade
kodulehel. Siseministeeriumi hinnangul tdhendab
see muudatus seda, et iga ametiisik otsustab ise, kas
ta jargib toimingu piirangut voi ndeb enda puhul
alust erandiks. Selline kord voib tuua korruptiivset
kaitumist soosiva muutuse, kus ametisse
nimetamise pddevusega isik vOi organ saab erandi
kohaldamisest teada vaid tagantjirgi teavituse
kaudu. Labipaistvam oleks, kui erandi kohaldamist
el otsusta ametnik ise, vaid see oleks delegeeritud
korgemalseisvale juhile, nt ametiisiku vahetule
juhile vdi ametisse nimetamise digusega isikule.
Teeme ettepaneku sonastada § 11 1g 3' jargmiselt:
»(3") Ametiisik peab viivitamata teavitama oma
vahetut juhti vOi ametisse nimetamise digusega
isikut vdi organit kirjalikku taasesitamist
voimaldaval viisil kdesoleva paragrahvi 16ike 3
punktides 4, 5 ja 7 nimetatud toimingupiirangu

Mitte arvestatud

Ei saa jagada seisukohta, et 10ike
3! gonastus tdhendab seda, et
ametnik saab ise otsustada, kas
peab toimingupiirangust kinni voi
mitte. Sitte sOnastuse kohaselt
tuleb viivitamatult teatada KVS §
11 16ike 3 punktides 4, 5 ja 7
nimetatud erandi kohaldamisest ja
ka seda pohjendada. Selle
teavituse kinnitamine voOi mitte
kinnitamine ei anna juurde sisulist
vadrtust, kuna sitte eesméirk on

teavitada erandi kasutamisest,
mitte  kiisida  luba  erandi
kasutamiseks.

Kehtiv regulatsioon néeb ette, et
toimingupiirangu  kohaldamata
jitmise kohta avaldatakse
vilvitamata ja alaliselt teade
asutuse veebilehel ning teate
avaldamisele eelnevalt ei pea




kohaldamata jatmise vajadusest sealhulgas teatama
erandi alusest ja ajast. Toimingupiirangu
kohaldamata jatmise kinnitab ametiisiku vahetu juht
vOi ametisse nimetamise digusega isik vOi organi
liige. Teavitamise voimatuse korral tuleb
toimingupiirangu kohaldamata jatmise kohta
avaldada viivitamata teade asutuse veebilehel.
Teavet sdilitatakse vdhemalt viis aastat.*.

teavitama juhti vms. Kuna
peamiselt on erandi kasutajaks
asutuse voi KOVi valitsuse juht,
kuna sellisel ametikohal ei ole
toimingupiirangu korral vdimalik
otsuse VvOi toimingu tegemist
kellelegi delegeerida, siis lisaks
ettepanek asjatut biirokraatiat.

Erinevalt kehtivast korrast
lisandub kohustus pdhjendada
erandi kasutamist ning kui erandi
kasutamine ei ole pdhjendatud, siis
vOib kaasneda siiiiteovastutus.

17.

Eelndu punktiga 13 tdiendatakse §-i 14 loiget 1
punktiga 6 jargmises sOnastuses: ,,6) ametiisik on
tegelik kasusaaja rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 9 tdhenduses. Juhime
tdhelepanu, et § 14 10ige 1 sétestab loetelu, milliseid
andmeid deklarandi vara kohta peab deklareerimise
paeva seisuga deklaratsioon sisaldama. Eelndus
toodud tdiendusettepaneku sdnastus punktis 6 jadks
varasemate punktide sOnastusega vorreldes
kaheldavalt sobivaks, mistottu teeme ettepaneku
selle sonastust kohendada, et § 14 16ike 1 mote
oleks koikide punktide juures jargitud.

Arvestatud
Eelndu tdiendatud ning kdnealune
site on niitid § 14 10ige 4'.

18.

Tédiendavalt lisame, et kehtiv KVS § 21 15ige 2
sdtestab:

»(2) Kéesoleva seaduse §-des 17—-19 nimetatud
vadrtegude kohtuviline menetleja on politseiasutus.
Kui Kaitsepolitseiamet tuvastab kéesoleva seaduse
§-des 17-19 nimetatud vairteo siiliteomenetluse
kéigus, on kohtuviline menetleja
Kaitsepolitseiamet.* Korrektsuse huvides mérgime,
et kuna alates 01.01.2012 on Eestis ainult iiks
politseiasutus, siis tuleks tdpsustada, et kohtuviline
menetleja on Politsei- ja Piirivalveamet.

Teeme ettepaneku sonastada § 21 16ike 2 esimene
lause jargmiselt:

,»2) Kéesoleva seaduse §-des 17—19 nimetatud
véadrtegude kohtuviline menetleja on Politsei- ja
Piirivalveamet.®.

Arvestatud
Eelnou vastavalt taiendatud

19.

Seletuskirja punktis 6.2 késitletakse moju
tervishoiule. Teeme ettepaneku lisada seletuskirja,
et tervishoiutdotajatele tuleb hiljemalt 2024. aasta
jooksul vilja tootada juhendmaterjal
korruptsioonivastase seaduse rakendamise,
sealhulgas huvide konflikti ning toimingupiirangute
kohta.

Mitte arvestatud

Kuigi ndustume pdohimottega, et
tervishoiutdotajatel tuleb
enesereguleerimiseks
juhendmaterjalid vilja tootada, siis
seletuskirjaga ei saa kolmandatele
isikutele ette ndha kohustusi.
Seega on seletuskirjas lahti




kirjutatud vajadus sellised

juhendmaterjalid koostada.

20.

Seletuskirjas on erinevate muudatuste juurde lisatud
mitme punkti juures esitatud tddemus, et seaduse
tditmine ennetavate meetmete kasutuselevotuks on
avalikus sektoris varieeruv, sealhulgas erinev
praktika ka kohalike omavalitsuste riskide
maandamisega seotud tegevustes, veebilehel teadete
kajastamine jms. KVS § 3 16ikes 3 toodud
kohustustes sarnase parima praktika loomiseks ja
kasutusele votmiseks teeme ettepaneku edaspidi
rohkem pdorata tdhelepanu seaduse tditmise
praktikale, vajadusel seotud asutuste juhendamisele
ja kaasamisele.

Voetud teadmiseks

Riigikantselei

21.

Eelndu punkti 3 kohaselt muudetakse kehtiva
seaduse § 7 10ike 1 punkti 4 ja kitsendatakse
isikute ringi, keda loetakse seotud isikuks KVSi
mottes. Eelndu kohaselt loetakse edaspidi

seotud isikuks sellist isikut, keda seob ametiisikuga
ithine majapidamine voi kes on

ametiisikuga l&hi- vai soltuvussuhtes olev isik.
Seletuskirja kohaselt tuleks 1&hi- voi

soltuvussuhte mdistet ennekdike sisustada sarnaselt
karistusseadustiku (KarS) § 121 Ig 1 p-ga

2. Viidatud normi ei ole olemas, ilmselt on dige
viide sama paragrahvi 1dike 2 punktile 2. Kuid

ka sellisel juhul jaab arusaamatuks, kuidas 1&hi- voi
soltuvussuhte mdistet praktikas selle sétte

kaudu sisustada tuleb. Viidatud norm reguleerib
karistuse médra teise inimese tervise

kahjustamise eest, kui see on toime pandud léhi- vo1
soltuvussuhtes (kehaline

vadrkohtlemine).

Sama lause 10pus on iilamérkega 6 viide Riigikohtu
21. oktoobri 2022. a otsuse nr 1-21-3307

punktile 27, mille kohaselt ei saa 1dhisuhte
tuvastamisel piirduda pelgalt suhte vormiliste
tunnuste sedastamisega, ehk lahisuhte jaatamiseks
el pruugi piisata iiksnes pere-, sugulus-,

polvnevus- vms suhte kui fakti tuvastamisest.
Viimasest tdhtsam on sisuline iihiseluline side
inimeste vahel, mis vdib, kuid alati ei pruugi,
holmata ka laste kasvatamist, {ihist majapidamist
jmt. Oluline on tegelik sotsiaalne ja enamasti ka
emotsionaalne side isikute vahel, mis tugineb

nt vastutuse jagamisele, liksteisele toetumisele ning
usaldusele. Lahisuhe loob ja kindlustab

suhtepoolte sotsiaalset turvatunnet. (Vt Riigikohtu
kriminaalkolleegiumi 9. mértsi 2020. a

Arvestatud

Seletuskirja vastavalt tdiendatud.
Lisaks on muudetud eelndu, kus
sdte on sOnastatud jargnevalt:

»4) ametiisikule ldhedased
isikud




otsus nr 1-19-3377/32, p 10.) Tegemist on seega
faktilise asjaoluga, mis kuulub

toendamiseseme hulka.

Ettepanek: Arvestades seotud isiku moiste selguse
olulisust toimingupiirangu rakendamiseks,

palume tdiendada seletuskirja selgitustega, millest
lahtudes tuleb lisaks KarSile 14dhi- voi

soltuvussuhe médratleda ja milliseid isikuid
voidakse uue regulatsiooni jargi lugeda
ametiisikuga 1dhi- voi soltuvussuhtes olevateks
isikuteks. Moistame, et ammendavat isikute
loetelu ei ole voimalik seaduses anda, kuid sisulisi
selgitusi praegu seletuskirjas ei ole.

Riigikohtu lahendi punkti 27 voiks seletuskirjas
taasesitada, sest see aitab seaduse rakendajatel
motestada ldahisuhte sisu ning olemust. KVSi
kohaselt vastutab ametiisik seaduses satestatud
kohustuste tditmise ja toimingupiirangute jargimise
eest, kuid selleks peab seadus olema talle
moistetav.

22.

Samuti palume seletuskirja mojude osa tdiendada
selgitustega, kuidas seotud isikute ringi
kitsendamine mojutab edaspidi iihiskonna
korruptsioonitaluvuse nivood. Kehtiva seaduse
seletuskirjas on mainitud, et mojutamine hdlmab ka
mittemajanduslikke suhteid. Naiteks voib

tuua poliitilised sobrasuhted, nn kési peseb kitt
olukorrad. Noustume, et kehtivas

regulatsioonis on seotud isiku moiste lai, kuid
samas jitab see voimaluse holmata ka olukordi,

kus seosed ei tulene tingimata kooselust voi 1dhi- ja
soltuvussuhtest. Jattes seotud isikute

loetelust vdlja nn mojusuhted, ei tule eelndust ega
selle seletuskirjast vélja, kuidas sellisel

juhul korruptsiooni vilditakse, voi olemegi valmis
aktsepteerima, et toimingud ja tehingud

inimestega, kes ametiisikuid véljaspool
ametikohustusi mdjutavad, ei liigitu enam
korruptsiooniks ning toimingupiirangut enam ei
vaja.

Arvestatud
Seletuskirja vastavalt tdiendatud.

23.

Lisaks tekkis kiisimus, kas seoses seotud isikute
ringi kitsendamisega on kaalutud laiendada §

7 16ike 1 punktis 1 nimetatud isikute ringi, nditeks
lisada sinna ametiisiku vanema kiilgneja

sugulane ja tema laps vms.

Selgitus lisatud

Eelndu koostamise kdigus ei ole
kaalutud laiendada §-s 7 1g 1 p-s 1
toodud loetelu, kuna nimetatud
sugulased ei pea ilmtingimata
olema sellistes suhetes, kus
korruptsioonioht voib tekkida. Kui
vanema kiilgneja ja tema lapsega
on siiski selline suhe, siis saab seda




tolgendada 1dbi KVS § 7 1g 1
punktis 4 toodud l&hisuhte.

24.

Eelndu punkti 4 kohaselt lisatakse seotud isikute
hulka ka juriidilised isikud, mille tegelik

kasusaaja on rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse (RahaPTS) § 9

tdhenduses ametiisik voi temaga seotud isik.
Seletuskirja jargi on tegelik kasusaaja fiiiisiline

isik, kellel on omandi voi muul viisil kontrollimise
kaudu 16plik valitsev mdju fiiiisilise voi

juriidilise isiku iile, voi fiiiisiline isik, kelle huvides,
kasuks v0i nimel tehing vdi toiming

tehakse, seega tuleb KVSi motte kohaselt lugeda ka
sellised juriidilised isikud, kus voib olla

seose laad on kaudsem, seotud isikuteks, kuna
ametiisiku huvid tegeliku kasusaajana on

sarnased huvidega, mis kaasnevad otsese osalusega
juriidilises isikus.

Kuna tegemist on uue sdttega selle kohta, keda
loetakse seotud isikuks, palume

seletuskirja tdiendavaid selgitusi. Praegu ei ole
tegeliku kasusaaja miiratlus tervikuna

arusaadav. RahaPTS seletuskirja jérgi on kasusaaja
isik, kellel on suurem kui 50% osalus
konsolideeritava iiksuse hddlediguses ning otsene
vOi kaudne digus nimetada vdi tagasi

kutsuda enamikku tegevjuhtkonnast. Kuidas mdista
madratlust: ,, kus voib olla seose laad

kaudsem*? Kas see ongi hinnanguline, ilma
konkreetse arvulise piiranguta? Kuidas uus site
suhestub sama 16ike punktidega 2 ja 3 (vdhemalt
1/10 osalust ja juhtimis- voi kontrollorgani

liige)? Kas siin on mdeldud tegelikku kasusaajat,
kes on nimetatud &riregistris tegeliku

kasusaajana? Voi on siin moeldud midagi muud, sel
juhul kuidas seda saab kontrollida?

Arvestatud
Eelndu ja seletuskirja vastavalt
tdiendatud.

25.

Normitehnilise markusena méargime, et seletuskirja
punkti 9 selgituste juures on ekslik viide
eelndu punktile 8. Oige viide on punktile 11.

Arvestatud
Seletuskirja parandatud

Eesti

Linnade ja Valdade Liit

26.

KVS § 3 tiaiendatakse loikega 5 jargmises
sOnastuses:

»(5) Kohaliku omavalitsuse iiksuse asutuse
kdesolevas seaduses sitestatud digused ja
kohustused on ka kohaliku omavalitsuse organil.*;
Seletuskirja kohaselt on muudatus suunatud
Oigusselguse suurendamisele ning sisulist muutust
see kaasa ei too. Leiame siiski, et nimetatud
muudatus digusselgust ei suurenda, vaid pigem
suurendab ebaselgust.

Arvestatud
Konealune tiiendus on eelndust
vélja jdetud.




Kui seletuskirjas on antud muudatuse kohta
selgitatud, et see puudutab ainult KVS § 3 1digetes

3 ja 4 toodud kohaliku omavalitsuse iiksuse asutuse
Oigusi ja kohustusi, siis seaduse eelndu § 3 uues
16ikes 5 sétestatakse, et kohaliku omavalitsuse
organile laienevad kdik kdesolevas seaduses
asutusele sitestatud digused ja kohustused, samas
puudub seletuskirjas analiiiis, kuidas kollegiaalsed
organid peaksid seda seadusesitet praktikas
jargima. Ka jéab tildsonaliseks seletuskirjas toodud
muudatuse pdhjendus.

Kohaliku omavalitsuse organid on kollegiaalsed
organid ning nende t66 vorm on istung. Volikogu
valitakse valla voi linna héédlediguslike elanike
poolt kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse alusel; valitsus moodustatakse volikogu
poolt. Palume selgitada ldhemalt, kuidas toimub
KVS § 3 1digetes 3 ja 4 sétestatud diguste ja
kohustuste realiseerimine kohaliku omavalitsuse
organi poolt kollegiaalse organi litkme suhtes.
Samuti juhime téhelepanu, et kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduses (KOKS) on sitestatud, et
volikogu litkme volitused 16pevad enne tdhtaega
seoses  tahtliku  kuriteo eest siilidimdistva
kohtuotsuse joustumisega vOi seoses joustunud
kohtuotsusega, millega tiihistati valla vdi linna
valimiskomisjoni otsus tema registreerimise kohta
volikogu litkmeks tema kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seadusega sdtestatud nduetele
mittevastamise tottu (KOKS § 18 Ig 1 p 8); samuti
on sitestatud, et vallavanemaks vo1 linnapeaks ei voi
valida ja valitsuse litkkmeks ei vdi kinnitada isikut,
kellel on karistatus tahtlikult toimepandud kuriteo
eest ning kui vilistavad asjaolud ilmnevad voi
tekivad vallavanema, linnapea voi valitsuse litkme
volituste kestel, vabastab volikogu ta ametist
ametikohale mittevastavuse tottu (KOKS § 482).
Missugust tdiendavat kohustust KVS § 3 Ig 4 peaks
tdhendama, eelndust ega seletuskirjast ei selgu. Seda
enam, et KOKSi kohaselt on laiemad alused volituste
16ppemiseks voi ametist vabastamiseks kui KVS § 3
1g-s 4.

27.

KVS § 7 Idiget 1 tdiendatakse punktiga 5 jirgmises
sOnastuses:

,»J) juriidiline isik, mille tegelik kasusaaja rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse § 9
tdhenduses on ametiisik vO1 temaga seotud isik;*
Eesmaérgiga viltida (ametiisiku
korruptsioonijuhtumini viivaid) eksitusi tegelike
kasusaajate madramisel tuleb sétet tipsustada ning

Arvestatud
Eelndu vastavalt tdiendatud
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lisada sellese kasusaajate andmete allikana sonad
»tegeliku kasusaajana ériregistrisse kantud®.
Ettepanek on konealune séte sonastada: ,,5)
juriidiline isik, mille tegelik kasusaaja rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduse § 9
tdhenduses on tegeliku kasusaajana driregistrisse
kantud ametiisik voi temaga seotud isik;*.

28.

Rahandusministeeriumi kodulehel on 8. septembri
2020 juhis tegeliku kasusaaja tuvastamiseks. Selles
on Oeldud, et: ,,Valla voi linna sihtasutuse, mille
ainuasutajaks on vald voi linn, samuti osaiihingu
vO1 aktsiaseltsi, mille ainsaks osanikuks vOi
aktsiondriks on vald voi linn, ndukogu litkmed
nimetab, samuti muid asutaja, osaniku voi
aktsiondri digusi teostab valla- vai linnavalitsus ja
seega vOib tegelikeks kasusaajateks pidada
vallavanemat voi linnapead ja valla- voi
linnavalitsuse liikmeid.*

Niéiteks Tallinna linna asutatud &riiihingute ja
sihtasutuste tegelikeks kasusaajateks on
ariregistrisse kantud linnapea ja linnavalitsuse
liikmed. Tulenevalt KVS § 7 Ig 1 punktist 5 on
linna driiihingud ja sihtasutused muutunud
linnavalitsuse litkmetega seotud isikuteks. Kas
sellisel juhul on linnavalitsus digustatud votma
vastu otsuseid nendega seotud isikute kohta
(ariiithingute majandusaasta aruande kinnitamine,
kasumi jaotamine ja audiitori mdiramine,
aktsiakapitali suuruse muutmine, ndukogu litkmete
méédramine ja tagasikutsumine jne)? Ka juhul, kui
tegeliku kasusaajana kantakse driregistrisse vaid
linnapea, jaab kahtlus, kas linnapea on digustatud
alla kirjutama linnavalitsuse korraldustele
eelnimetatud juriidiliste isikute (linnapeaga seotud
isikute) kohta vastuvdetud otsustele.

Ettepanek on tousetunud kiisimuse lahendamiseks
tdiendada KVS § 7 Ig-t 2 ning nimetada tegelik
kasusaaja samuti erandi alla kuuluvaks.

Pakume jargmist sonastust: ,,Juriidilist isikut e1
loeta seotud isikuks juhul, kui ametiisiku ja
juriidilise isiku seos tuleneb eranditult ametiisiku
ametikohustusest, vdlja arvatud juhul, kui ametiisik
otsustab iseenda soodustuste {ile. Riigi, kohaliku
omavalitsuse liksuse voi avalik-digusliku juriidilise
isiku esindamise padevust juriidilise isiku juhtimis-
voi kontrollorganis voi tegeliku kasusaajana
ariregistrisse kandmist loetakse ametikohustuseks
kdesoleva seaduse tdhenduses.*

Arvestatud

Vastav tdiendus on lisatud KVS §

7 101kesse 2

29.

KVS § 11 16ike 1 punkti 2 sonastusest jdetakse
vilja sona ,,teadlik®. Punkti sdnastus on eelndus:

Mittearvestatud
Selgitus lisatud
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,»2) esineb ametiisiku enda voi temaga seotud isiku
oluline majanduslik vdi muu huvi, mis v3ib
mojutada toimingut voi otsust.*.

Kui jétta vilja sona ,,teadlik®, vdib punkti sdnastust
moista ka nii: esineb ametiisiku enda v4i temaga
seotud isiku oluline majanduslik v6i muu huvi,
millest ametiisik ei ole teadlik, kuid mis vOib
mdjutada toimingut voi otsust.

Ilmselt seaduse eelndu koostajad ei soovinud, et uut
sitet voiks ka selliselt moista. Leiame, et huvi
teadvustamist ei saa punktist vilja jitta. Seotud
isikul voib olla oluline huvi, millest ametiisik ei ole
teadlik.

Ettepanek on sonastada konealune séte jargmiselt:
,»2) ametiisik on teadlik enda voi temaga seotud
isiku olulisest majanduslikust voi muust huvi, mis
voib mdjutada toimingut voi otsust.”.

Sona ,,teadlikkus ei anna sisuliselt
satte mottele midagi juurde, kuna
KVS § 7 lg 3 sitestab, et
ametiisikul ei ole kiesolevast
seadusest tulenevat seotud isiku
huvi puudutavat kohustust, kui ta
el tea ega peagi teadma kdesoleva
paragrahvi 16ikes 1 nimetatud
seosest voi seotud isiku huvist.

30.

KVS § 14 l6iget 1 tiiendatakse punktiga 6
sOnastuses: ,,0) ametiisik on tegelik kasusaaja
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
seaduse § 9 tdhenduses;".

Juriidiliste isikute tegelikud kasusaajad on kantud
ariregistrisse. Viltimaks olukorda, kus driregistrisse
kantud andmed ametiisiku kui tegeliku kasusaaja
kohta erinevad ametiisiku enda

hinnangust enda kui tegeliku kasusaaja kohta ning
sellest tulenevat ,,ekslike andmete sisestamist
huvide deklaratsiooni, tuleks KV Sis ithemdtteliselt
sdtestada tegeliku kasusaajate andmete allikas.
Ettepanek on sidtesada andmete allikana &driregister
ja sonastada konealune site jargmiselt:

,,0) ametiisik on driregistrisse kantud tegelik
kasusaaja rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 9 tdhenduses.*.

Arvestatud
Eelnou vastavalt tdiendatud

31.

Seletuskirja voiks lisada tépsustuse, kas andmed
juriidiliste isikute kohta, kus ametiisik on tegelik
kasusaaja, sisestatakse huvide deklaratsioonide
registripidaja poolt ,,automaatselt™ eeltdidetud
huvide deklaratsiooni v3i peab ametiisik loetelu ise
koostama.

Voetud teadmiseks

Loomisel on uus HDRIi register
ning hetkel ei saa veel viita, kuidas
andmed deklaratsiooni jouavad,
samas on see arendusel iiks
eesmdrke, et voimalikult palju
andmeid oleks eeltdidetud.

MTU

Korruptsioonivaba Eesti

32.

Soovime eraldi tdhelepanu juhtida tdiendava
toimingupiirangu erandi lisandumisele. On igati
moistlik ja ootuspédrane, et erinevate valdkondade
esindajad saaksid seadusest tulenevatest
piirangutest ja kohustustest selgelt ja lileméérase
tdlgendamiseta aru ning et need ei muutuks
takistuseks ausal tegutsemisel. Sel pohjusel on

Voetud teadmiseks
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asjakohane selgelt piiritleda
arstide/meditsiinitootajate igapdevatdo seoses
patsientide ravimisega ja ametiisiku rollis
sooritatavad tegevused avalike {lilesannete tiitmisel.
Korruptsioonivastane seadus ei saa tegeleda kdikide
valdkondlike ohukohtadega. Valdkonnas
ettetulevate erinevate eeliste ja ebaeetiliste
tegevuste maandamisega tuleks tegeleda
valdkonnaiileste arstide/meditsiinitdotajate
kaitumist reguleerivate kordade ja juhiste abil.
Viimaste ellukutsumise eest voiksid vastutada
erialaorganisatsioonid, nt Eesti Arstide Liit.

Selline tegevus kindlustaks, et tervishoiusektoris
leviksid ning leiaksid jargimist selle korruptsiooni
ja huvide konflikti maandavad ja seadust
tasakaalustavad meetmed. On ilmselge, et iga
valdkond peab vastavate siseregulatsioonidega
seisma hea selle eest, et seaduse kohaldamisalast
viljapoole jadvate riskide realiseerumisega oleks
arvestatud ning astutud sammud nduetekohaste
maandamismeetmete kasutuselevotuks.
Vastupidisel juhul esineb oht, et
korruptsioonivastase seaduse muudatusega
tdiendava erandi lisandumisel tegeldakse vaid
karistusdhvarduse vélistamisega ning kdrvale
jaetakse probleemi lahendamine ja korruptsiooni
ennetavate muude meetmete kohaldamine.
Valdkonnapdhised juhised ja reeglid oleksid
piisavaks garantiiks tdiendava toimingupiirangu
erandi lisandumisel.

Eelpool kirjeldatud valdkondlike lisajuhiste ja -
reeglite loomise vajalikkus on esile toodud ka
Korruptsioonivastase seaduse muutmise seaduse
eelndu seletuskirjas, mistdttu oleks otstarbekas
nende loomine ja juurutamine ka vastava protsessi
kavandamisega tagada. Soovitame lisada antud
juhiste ning reeglite loomine tegevusena
jargmisesse korruptsioonivastasesse tegevuskavasse
ja/vai luua vastav toorithm, mis hdlmaks mh ka
valdkonna spetsiifikat tundvaid erialaseid eksperte.
Téaiendavalt v3iks reeglite ja juhiste loomisprotsessi
olla kaasatud ka korruptsiooniennetuse vorgustik.

Arstide Liit

33.

Tddeme heameelega, et eelndus tehakse
toimingupiirangu erand tervishoiutdtajatele

Voetud teadmiseks
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tervishoiuteenuste osutamisel. Arstidele on viga
oluline, et patsientidele saaks arstiabi osutada ilma
ravitood héirivate piiranguteta. Moistame eelndu
seletuskirjas viljendatud muret vdimalike huvide
konfliktide pérast ja ettepanekut tegeleda nende
véltimisega ka kutsesiseste reeglite abil. Kinnitame,
et olemegi seda teinud eelkodige Eesti Arstide Liidu
poolt vastu voetud Eesti arstieetika koodeksiga,
mille jargimine on EAL pohikirja jérgi litkkmetele
kohustuslik. Eetikakoodeksi jargi peab arst suhtuma
koikidesse patsientidesse vordselt. Arst on
kohustatud kasutama koiki kéttesaadavaid
patsiendile vajalikke abistamismeetodeid, patsiendi
huve tuleb eelistada oma teaduslikele ja
tthiskondlikele huvidele, kuid arvestada sealjuures
ithiskonna reaalsete voimalustega. Arst ei tohi
pohjendamatult midrata uuringuid ja
raviprotseduure, suunata patsienti vajaduseta teiste
arstide konsultatsioonidele ega 1dhtuda suunamisel
kasu saamise eesmaérgist. Patsiendil on soovi korral
Oigus saada oma tervisliku seisundi kohta teisest
arvamust.

Oma ldhedaste ravimise teemat on késitletud ka
Maailma Arstide Liidu arstieetika kdsiraamatus,
mille EAL eesti keeles vélja andis ja mis on kdigile
arstidele kittesaadav.

Léahedaste ravimist ei saa alati vdltida meie véikese
rahvaarvu, hajaasustuse ja mdne eriala arstide védga
piiratud arvu tottu, kuid kehtivate eetikareeglite
tditmine aitab huvide konflikte dra hoida.
Tunnustame  justiitsministeeriumit, riigikogu
oiguskomisjoni, diguskantslerit ning koiki teisi, kes
arstide liidu ettepanekuid ja seadusemuudatust on
toetanud.

14




	Lisa

